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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/295/23.09.2014

RAPORT
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.12/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul

protectiei concurentei

Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa nr. 1.468/2014 pentru
dezbaterea in fond a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.12/2014 pentru
modificarea i completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in
domeniul protectiei concurenfei.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 22 septembrie 2014, in prezenta
majoritétii senatorilor.

Din partea Consiliului Concurentei au participat: Bogdan Chirifoiu — presedinte, Cristina Corut —
inspector concurentd, Ramona Dogaru — consilier presedinte si din partea Ministerului Finantelor
Publice: Alina Soare - sef serviciu.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si a Legii concurentei nr.21/1996. Potrivit expunerii de motive, modificarile
operate au drept finalitate instituirea unei practici unitare in ceea ce priveste solutionarea si gestionarea

practicilor comerciale neloiale, aliniata la legislatia europeana si utild operatorilor economici pentru

conformarea comportamentului in piata.



Modificarile Legii nr.11/1991 vizeaza, in principal, introducerea unor notiuni noi in cuprinsul
actului normativ in vederea alinierii terminologice cu prevederile Legii concurentei nr.21/1996;
introducerea in sarcina Intreprinderilor implicate a obligatiei de a furniza elemente de proba in legaturd
cu practica comerciald neloiald si cu eventualul prejudiciu suferit; clarificarea competentelor Consiliului
Concurentei si ale celorlalte institutii referitoare la solutionarea sesizérilor privind practicile comerciale
neloiale; creearea unui organism nepermanent denumit Consiliul interinstitutional in domeniul
combaterii concurentei neloiale, sub coordonarea Ministerului Finantelor Publice, format din
reprezentanti ai institutiilor si autoritéitilor care pun in aplicare prevederile actelor normative incidente.

Modificarile aduse Legii concurentei nr.21/1996 vizeazd, in principal, aspecte legate de
organizarea si functionarea Consiliului Concurentei, care si ii permitd aplicarea prevederilor prezentei
legi.

Consiliul Legislativ a transmis aviz favorabil.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotdrat, cu majoritate
de voturi, sd adopte raport de admitere, cu amendamente admise care se regisesc in anexa la raport.

Fata de cele prezentate propunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul de
admitere, amendamentele si proiectul de lege.

Prin natura reglementérilor sale proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeazi a fi adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin. (2) din Constitutia Romaéniei.

Senatul este prima Camera sesizata.
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Comisia economici, industrii si servicii

Anexi la Raportul nr. XX/295/2014

Amendamente admise
la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.12/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.11/1991 privind

combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei
( Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

L 468/2014

Nr. Text Legea nr. 11/1991 Text Proiect de Lege Amendamente admise Observatii

crt

1. S. Dupi articolul 3 se introduc patru Amendamentele au fost
noi articole, articolele 3* -3%, cu propuse de comisie si adoptate
urmatorul cuprins: cu majoritate de voturi.

Legea se aplica si persoanelor
_ Art. 3*- (1) Inspectorii de concurenga | Art. 3* - (1) Inspectorii de concurentd | fizice, care pot sdvarsi practici
pot solicita Intreprinderilor, precum $i | pot solicita intreprinderilor, de concurenta neloiala.
autoritagilor si institutiilor publice persoanelor fizice, precum si Ca atare este necesar ca
informatiile si documentele care le autoritdtilor si institutiilor publice solicitarile de date si informatii
sunt necesare pentru solutionarea informatiile si documentele care le sd se adreseze si acestora, in
sesizarilor privind practicile de sunt necesare pentru solufionarea cadrul procedurii de
concurenta neloiald, indicind temeiul | sesizérilor privind practicile de instrumentare a sesizérilor
legal, scopul, termenele, precum si concurentd neloiald, indicand temeiul | adresate Consiliului
sanctiunile previzute de lege. legal, scopul, termenele, precum si Concurentei.
sanctiunile prevazute de lege.
2

Art. 4. - (3) Sanctiunea poate fi
aplicata si persoanelor juridice.
Contraventiile se constata, la
sesizarea parfii vatimate, a
camerelor de comert si industrie
sau din oficiu, de citre personalul
de control imputernicit in acest
scop de Oficiul Concurentei, care

6. Articolul 4 se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:

Art. 4. - (3) Constituie contraventie, in
masura in care nu sunt sdvarsite in
astfel de conditii inct si fie
considerate pofrivit legii penale
infractiuni, urmatoarele fapte savérsite
cu vinovétie de cétre persoane fizice
sau juridice, in cazul procedurii de
cercetare a practicilor de

Art.4 - (3) Constituie contraventie, in
mdisura in care nu sunt savarsite In
astfel de conditii incat sa fie
considerate potrivit legii penale
infractiuni, urméitoarele fapte savarsite
cu vinovitie de cétre persoane fizice
sau juridice:

Definitia contraventiei
prevazute la lit.d, presupune cé
sdvarsirea acesteia are loc
ulterior emiterii deciziei de
constatare, deci ulterior
procedurii de cercetare.




aplicd si amenda.

concurenti neloiali prevazute de
prezenta lege:

7. Dupa articolul 4 se introduce un
nou articol, articolul 4' cu
urmaitorul cuprins:

esssenree

Alineat nou

(6) Impotriva proceselor verbale de
constatare si sanctionare a
contraventiilor prevazute de
prezenta lege, se poate introduce
plangere la Judecitoria sectorului 1
Bucuresti, in termen de 15 zile de la
comunicare.

Scopul stabilirii competentei
teritoriale a Judecitoriei sector
1 are in vedere asigurarea unei
practici unitare in domeniu,
avand in vedere dificultatea
domeniului abordat.

Se creazi astfel acelasi regim
ca si cel prevazut de Legea
concurentei nr. 21/1996,
republicatd, care prevede ci
procesele verbale de
sanctionare emise in aplicarea
Legii nr.21/1996,

se contesta la Judecatoria
sectorului 1 Bucuresti.

Art. 7. - (1) Actiunile izvorand
dintr-un act de concurenti
neloiald sunt de competenta
tribunalului locului savarsirii
faptei sau in a carui raza
teritoriald se géseste sediul
pardtului; in lipsa unui sediu este
competent tribunalul domicilivlui
paratului.

Dupé punctul 8 se introduce un
punct nou.

Art. 7 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

Art. 7 - (1) Orice persoand care are un
interes legitim se poate adresa direct
instantelor de judecatd competente
pentru incetarea si-interzicerea
practicilor de concurentd neloiala,
pentru acoperirea prejudiciilor
patrimoniale si morale suferite ca
urmare a unei practici de concurentd
neloiald, fara a fi necesard parcurgerea
vreunei formalitati in fata Consiliului
Concurentei.

Se restructureaza textul si se
completeaza cu patru alineate
noi.

Consiliul Concurentei constati
si sanctioneazd un numéar
limitat de practici de
concurentd neloiald, care se
subscriu in conditiile prevazute
la art. 3% alin.3.

Pentru egalitate de tratament
juridic, trebuie conferita
posibilitatea ca toti cei care
sunt vitdmati sd se poatd
adresa instanfei, pentru
constatarea $i repararea
pagubelor cauzate ca urmare a
unel practici de concurenta
neloiald, independent de




sesizarea Consiliului
Concurentei.

(2) La cererea detinatorului
legitim al secretului comercial
mstan{a poate dispune mésuri de
interzicere a exploatirii
industriale si/sau comerciale a
produselor rezultate din Insusirea
ilicitd a secretului comercial sau
distrugerea acestor produse.
Interdictia inceteazi atunci cand
informatia protejata a devenit
publica.

(2) Actiunile izvorand dintr-un act de
concurenia neloialad sunt de
competenta tribunalului locului
sdvarsirii faptei sau in a carul raza
teritoriald se gaseste sediul paratului;
in lipsa unui sediu este competent
tribunalul domiciliului paratului.

Alin. (1) al art.7 se
renumeroteaza si devine
alin.(2)

(3) In vederea prevenirii unei
pagube iminente, instantele
Judecitoresti competente pot
dispune in proceduri de urgenta, in
cazul in care constati, la o prima
evaluare existenta unor practici
comerciale neloiale, incetarea,
respectiv interzicerea acestora pani
la solutionarea cauzei.

Este necesar ca instanta si
poatd dispune masuri
temporare de stopare a
efectelor unor posibile practici
de concurenti neloiali, in
procedurd de urgenta.

Astfel, se utilizeazi aceleasi
elemente ca si cele previzute
de Legea nr. 363/2007 privind
protectia consumatorului si se
asigurd accesul liber la justitie.
Se creeaza astfel posibilitatea
ca atat instanta, cat si
autoritatea de concurenta,
pentru cauzele in care este
competentd, si dispund de
instrumente juridice pentru
interventia eficienta in scopul
stopdrii efectelor practicilor de
concurentd neloiald, intr-o
perioada de timp rezonabila.
Prin utilizarea acestui
instrument, se pot reduce
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efectele si eventualele
prejudicii cauzate de o practicé
de concurentd neloiala.

7. (4) In cazul in care instanta a dispus | Se asigurd publicitatea in
incetarea, respectiv interzicerea scopul descurajérii practicilor
practicilor de concurenti neloiala, de concurentd neloial, similar
iar hotirarea judecitoreasca prin cu cele prevazute de Legea nr.

- care s-a dispus misura a rimas 363/2007 privind protectia
definitiva, autoritatea de concurentii | consumatorului.
va asigura, la cererea persoanei care
a formulat cererea de chemare in
judecati, publicarea pe pagina de
internet proprie a unui comunicat
care trebuie si cuprinda sediul si
celelalte date de identificare ale
intreprinderii, practica de
concurenti neloiala savarsita
precum si misurile dispuse de
instanta.

8. (5) Pe cheltuiala persoanei vinovate, | Se asigura publicitatea in
instanta poate dispune publicarea scopul descurajarii practicilor
hotararii judecitoresti, total sau de concurenta neloiald, similar

_ partial, intr-un ziar de largi cu cele prevézute de Legea nr.
circulatie. 363/2007 privind protectia

consumatorului,

9, (2) La cererea detindtorului legitim al | (6) La cererea detinitorului legitim al | Alin.(2) al art.7 se

secretului comercial instanta poate
dispune masuri de interzicere a
exploatdrii industriale si/sau
comerciale a produselor rezultate din
insugirea ilicitd a secretului comercial
sau distrugerea acestor produse.
Interdictia inceteaza atunci cand

informatia protejaté a devenit publica.

secretului comercial instanta poate
dispune mdisuri de interzicere a
exploatérii industriale si/sau
comerciale a produselor rezultate din
insusirea ilicitd a secretului comercial
sau distrugerea acestor produse.
Interdictia Inceteaza atunci cand
informatia protejata a devenit publica.

renumeroteaza si devine
alin.(6).




